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Circolare del Ministero delle Finanze (CIR) n. 156 /E del 7 agosto 2000

by www.finanzaefisco.it

OGGETTO: Irpeg - Legge 31 maggio 1965, n. 575 - "Disposizioni contro la mafia" - Redditi
derivanti dai beni sequestrati.

Premessa

1) Assoggettamento a tassazione dei redditi derivanti dai beni sequestrati
2) Soggetto passivo d'imposta e soggetto tenuto agli adempimenti fiscali
3) Adempimenti fiscali

4) Liquidazione provvisoria e definitiva

Premessa

La legge 31 maggio 1965, n. 575, e successive modifiche, recante "Disposizioni contro la
mafia", prevede, tra le misure di prevenzione patrimoniale volte a contrastare particolari
fenomeni di associazione criminale, il c.d. "sequestro anti-mafia". Esso comporta, nei
confronti del soggetto indiziato di appartenere ad una associazione di stampo mafioso, lo
spossessamento dei beni di provenienza illecita che rientrano nella sua disponibilita diretta
o indiretta. Il soggetto € quindi temporaneamente privato della disponibilita dei suddetti
beni, in attesa che il procedimento si concluda con la definitiva confisca degli stessi o, al
contrario, con la restituzione. L'amministrazione dei beni sequestrati, a norma degli
articoli 2-sexies, 2-septies e 2-octies della legge richiamata, & affidata ad un
amministratore giudiziario nominato dal Tribunale con il decreto di sequestro. Con lo
stesso decreto € nominato anche il giudice delegato, cui sono attribuiti poteri di indirizzo e
di controllo sull'amministrazione dei beni sequestrati, tra cui I'autorizzazione al
compimento degli atti di straordinaria amministrazione. In particolare, per effetto del
comma 1 dell'art. 2-sexies citato, dal momento del sequestro, fino a quello della confisca
o della revoca, I'amministratore provvede alla custodia, alla conservazione ed
all'amministrazione dei beni sequestrati, anche al fine di incrementarne, se possibile, la
redditivita. Considerata la crescente diffusione dei sequestri in esame, aventi ad oggetto
patrimoni di cospicuo ammontare, si ritiene opportuno fornire alcuni chiarimenti circa i
profili fiscali dell'amministrazione giudiziaria.

1) Assoggettamento a tassazione dei redditi derivanti dai beni sequestrati

In primo luogo, a scanso di ogni equivoco, & opportuno ricordare che i redditi derivanti
dall'amministrazione dei beni sequestrati sono soggetti a tassazione. Non & sostenibile,
infatti, la tesi che vorrebbe escludere i suddetti redditi dalla tassazione, sulla base di una
forzatura interpretativa dell'articolo 14, comma 4, della legge 24 dicembre 1993, n. 537.
Quest'ultima norma, come € noto, stabilisce che devono intendersi ricompresi nelle varie
categorie reddituali di cui all'articolo 6 del Testo unico delle imposte sui redditi, approvato
con DPR 22 dicembre 1986, n. 917 (TUIR), se in esse classificabili, i proventi derivanti da
fatti, atti o attivita qualificabili come illecito civile, penale o amministrativo, se non gia
sottoposti a sequestro o confisca penale. Come ¢ evidente, la norma appena richiamata
non & applicabile alla fattispecie in oggetto: infatti, pur se la provenienza dei beni
sequestrati € illecita, I'impiego degli stessi, da parte dell'amministratore giudiziario e sotto
la vigilanza del giudice delegato, costituisce attivita non soltanto lecita, ma dovuta, in
forza delle norme di legge e del decreto di sequestro. Ne consegue che i redditi prodotti
dai beni sequestrati non possono beneficiare di particolari esenzioni, ma devono essere
assoggettati a tassazione, facendo riferimento alle ordinarie categorie reddituali previste
dal TUIR. Diversamente ragionando, si perverrebbe alla paradossale conclusione per cui,
in caso di successiva revoca del sequestro, il soggetto indiziato verrebbe a godere di una
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ingiustificata esenzione fiscale per i redditi prodotti durante la fase cautelare.

2) Soggetto passivo d'imposta e soggetto tenuto agli adempimenti fiscali

In secondo luogo, occorre individuare il soggetto passivo d'imposta e quello tenuto agli
adempimenti fiscali relativi ai beni sottoposti a sequestro. I beni sequestrati, in attesa
della confisca o della restituzione al proprietario, configurano un patrimonio separato,
assimilabile per analogia, sotto il profilo che qui interessa, all'eredita giacente disciplinata
dall'art. 131 del TUIR e dall'art. 19 del DPR 4 febbraio 1988, n. 42. In entrambi i casi,
infatti, I'amministratore esercita in via provvisoria I'amministrazione di un patrimonio,
nell'attesa che lo stesso sia devoluto ad un soggetto che attualmente non & individuato a
titolo definitivo e che pertanto non ne ha la disponibilita. La veste di soggetto passivo
d'imposta spetta a colui il quale assumera, con effetto retroattivo, la titolarita dei beni
sequestrati: ne consegue che, come nel caso dell'eredita giacente & considerato soggetto
passivo il chiamato che accetti, con effetto retroattivo, |'asse ereditario, cosi nel caso di
sequestro il soggetto passivo d'imposta sara individuato solo a posteriori (seppure con
effetto ex tunc) nello Stato o nell'indiziato, a seconda che il procedimento si concluda con
la confisca oppure con la restituzione dei beni. L'amministratore giudiziario, in pendenza di
sequestro, opera dunque nella veste di rappresentante in incertam personam, curando la
gestione del patrimonio per conto di un soggetto non ancora individuato. Nei confronti
dell'amministratore, pertanto, possono essere applicate, con le dovute distinzioni, le
regole generali previste per il curatore dell'eredita giacente e, in particolare, quelle di cui
all'art. 19 del DPR n.42 del 1988 citato.

3) Adempimenti fiscali

Per quanto esposto, all'amministratore giudiziario, in qualita di rappresentante per i beni
sequestrati, fanno capo gli obblighi derivanti dall'applicazione analogica del richiamato art.
19 del DPR n. 42 del 1988. Tra di essi certamente rientra quello di presentare, nei termini
ordinari, le dichiarazioni dei redditi relative ai periodi d'imposta interessati
dall'amministrazione giudiziaria, con esclusione del periodo d'imposta nel corso del quale
essa cessa. Resta peraltro fermo, in capo al soggetto sottoposto alla misura cautelare,
I'obbligo di presentare una autonoma dichiarazione relativa ai redditi che, non essendo
interessati dal sequestro, restano nella sua disponibilita. Nel caso in cui tra i beni
sequestrati siano comprese aziende commerciali o agricole, I'amministratore dovra
adempiere anche agli obblighi contabili e quelli a carico dei sostituti d'imposta di cui al
DPR 29 settembre 1973, n. 600 (cfr. comma 2, lett. a, del citato art. 19). L'amministratore
dovra inoltre comunicare nel termine di sessanta giorni (mediante raccomandata diretta
all'Ufficio delle entrate competente in ragione del domicilio fiscale dell'indiziato)
I'assunzione e la cessazione delle funzioni (cfr. comma 2, lett. ¢, del citato art. 19). Ai fini
della corretta individuazione dei rapporti, € opportuno che la comunicazione contenga i
dati identificativi del soggetto cui I'amministratore si sostituisce nonché gli estremi dei
provvedimenti di nomina, di revoca del sequestro e di confisca. Per quanto riguarda
I'Imposta sul valore aggiunto, invece, non ponendosi un problema di progressivita
dell'imposta e di cumulo dei redditi, I'amministratore proseguira regolarmente l'attivita
dell'indiziato, senza necessita di aprire una nuova partita Iva, curando tuttavia di
comunicare all'Ufficio delle entrate lI'avvenuta variazione ai sensi dell'art 35 del DPR 26
ottobre 1972, n. 633. Nel caso in cui sia sottoposto a sequestro soltanto un ramo
d'azienda, per cui l'attivita dell'amministratore concorre con quella dell'indiziato, con la
stessa partita Iva, si ritiene opportuna l'adozione di una contabilita separata ai sensi
dell'art 36 del citato DPR n. 633 del 1972. Si ricorda, infine, che I'amministratore, in
qualita di rappresentante, risponde delle sanzioni amministrative tributarie per le
violazioni a lui imputabili ai sensi del decreto legislativo 18 dicembre 1997, n. 472.

4) Liquidazione provvisoria e definitiva

Come gia anticipato, I'amministratore giudiziario opera, al pari del curatore dell'eredita
giacente, quale rappresentante di un soggetto passivo che, nelle more del procedimento,
non & ancora definitivamente individuato ed € pertanto privo della disponibilita dei beni.
Ne consegue che, in analogia a quanto disposto dal citato articolo 131 del TUIR, qualora il
procedimento cautelare si protragga oltre il periodo d'imposta nel corso del quale &
disposto il sequestro, il reddito dei beni sequestrati sara determinato in via provvisoria,
secondo le disposizioni che regolano la tassazione delle persone fisiche. L'amministratore,
pertanto, presentera una autonoma dichiarazione, relativa ai redditi prodotti con i beni
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sequestrati, in base alla quale effettuera la liquidazione provvisoria ed il relativo
versamento delle imposte. In esito al procedimento cautelare, occorre distinguere il caso
della confisca da quello della restituzione all'indiziato. Nell'ipotesi di confisca, il rapporto
provvisorio si consolida in modo definitivo, per effetto della confusione in capo allo Stato
della qualita di soggetto attivo e di soggetto passivo del rapporto tributario (ex art. 88 del
TUIR). In caso di revoca del sequestro, invece, poiché il soggetto passivo del rapporto &
individuato, con effetto retroattivo, nell'indiziato cui i beni sono restituiti, € necessario che
il reddito derivante da questi ultimi beni concorra, unitamente agli altri redditi di costui,
alla formazione del reddito complessivo dell'indiziato per ciascun periodo d'imposta
interessato dal sequestro. In caso di revoca, pertanto, l'indiziato dovra innanzi tutto
presentare la dichiarazione dei redditi relativa al periodo d'imposta nel corso del quale e
venuta meno la misura cautelare; per questo periodo d'imposta, egli provvedera
direttamente, nei termini ordinari, a dichiarare i redditi derivanti dai beni dissequestrati
unitamente agli altri redditi da lui prodotti. In secondo luogo, relativamente a ciascuno dei
periodi d'imposta precedenti, per i quali sia stata presentata separata dichiarazione da
parte e dell'amministratore e dell'indagato, I'Amministrazione Finanziaria provvedera alla
liguidazione definitiva e alla conseguente iscrizione a ruolo delle maggiori imposte dovute
ai sensi dell'art. 17, comma 1, lett. b) del DPR 29 settembre 1973, n. 602. Alla
liguidazione definitiva provvedono i competenti Uffici finanziari, ai sensi dell'art. 36-ter del
DPR 29 settembre 1973, n. 600, in base alle risultanze delle dichiarazioni gia presentate,
in pendenza di sequestro, dall'amministratore giudiziario e dall'indiziato: non e pertanto
necessaria la presentazione di ulteriori dichiarazioni in relazione ai periodi d'imposta
pregressi.

Le Direzioni regionali vigileranno sulla corretta applicazione delle presenti istruzioni.
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